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OZET

Tirkiye'de 6zellikle 2000’li yillardan itibaren yerel yonetimlerin spor faaliyetlerine artan ilgisi, gerek yasal diizenlemeler
gerekse merkezi hikkiimet politikalari tarafindan desteklenmis, belediyelere bu alanda genis gorev ve yetkiler taninmistir.
Spor, bireylerin fiziksel ve ruhsal gelisimini desteklemesinin 6tesinde, toplumsal dayanismayi, disiplin kiltirini ve kolektif
aidiyet duygusunu pekistiren bir olgu olarak degerlendiriimektedir. Belediyeler, kent halkinin spora erisimini artirmak,
amator spor kulliplerini desteklemek ve spor alaninda toplumsal katiimi tesvik etmek amaciyla gesitli mekanizmalar
gelistirmektedir. Bu ¢alismada, yerel yonetimlerin spor politikalari ve uygulamalari, kavramsal bir gergeve iginde ele
alinarak, Turkiye’de belediyelerin spor alanindaki roli Trabzon Blyiiksehir Belediyesi 6rnegi izerinden ¢ok boyutlu olarak
analiz edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Trabzon, Spor, Yerel Yonetimler

ABSTRACT

In Turkiye, the increasing interest of local governments in sports activities, particularly since the 2000s, has been supported
by both legal regulations and central government policies, granting municipalities broad responsibilities and authorities in
this area. Sports are considered not only to support individuals' physical and mental development but also to strengthen
social solidarity, a culture of discipline, and a sense of collective belonging. Municipalities develop various mechanisms to
increase the city's access to sports, support amateur sports clubs, and encourage social participation in sports. This study
examines the role of municipalities in the field of sports in Tlrkiye in a multidimensional way, using the example of Trabzon
Metropolitan Municipality, by addressing the sports policies and practices of local governments within a conceptual
framework.

Key Words: Trabzon, Sport, Local Governments
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GIRIS

GUnumuz diinyasinda yerel yonetimler, sadece altyapi ve temel hizmet sunan idari birimler olmaktan
cikarak, toplumun sosyal, kiiltlrel ve sportif gelisimine katki sunan ¢ok yonll organizasyonlar haline
gelmistir. Kentlesmenin hizlanmasi, nifusun cesitlenmesi, yasam kalitesine yonelik beklentilerin
artmasi gibi etkenler, belediyelerin hizmet alanlarini genisletmis ve 06zellikle genclik ile spor
politikalarinin yerel diizeyde uygulanabilirligini zorunlu kilmistir. Bu baglamda, spor faaliyetleri, yerel
yonetimlerin sadece genc nifus icin degil, tim kentliler icin saglkli yasam, sosyal biitlinlesme ve
kiltdrel dinamizm yaratan bir hizmet alani olarak dne ¢ikmaktadir. Spor, bireylerin fiziksel ve ruhsal
gelisimini desteklemesinin 6tesinde, toplumsal dayanismayi, disiplin kiltirini ve kolektif aidiyet
duygusunu pekistiren bir olgu olarak degerlendirilmektedir.

Belediyeler, kent halkinin spora erisimini artirmak, amator spor kuliiplerini desteklemek ve spor
alaninda toplumsal katilimi tesvik etmek amaciyla gesitli mekanizmalar gelistirmektedir. Bu hizmetler
arasinda spor tesislerinin insasi, sportif etkinliklerin diizenlenmesi, basarili sporcularin 6édillendirilmesi
ve spor alaninda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslariyla is birligi yapilmasi gibi uygulamalar yer
almaktadir. Tirkiye’de 6zellikle 2000’li yillardan itibaren yerel yonetimlerin spor faaliyetlerine artan
ilgisi gerek yasal dizenlemeler gerekse merkezi hiikimet politikalari tarafindan desteklenmis,
belediyelere bu alanda genis gorev ve yetkiler taninmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili
Bliylksehir Belediyesi Kanunu ve Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunu gibi yasal metinler, sporun yerel
dizeyde tesvik edilmesini ve belediyelerin bu sirecte etkin rol oynamasini dngérmektedir. Ayni
zamanda genglik ve spor daire baskanliklarinin kurulmasi, belediyelerin kurumsal yapilari icinde spora
verilen 6nemi artirmis; bu birimlerin sundugu hizmetler, kentlilerin yasam kalitesine dogrudan etki
eder hale gelmistir.

Bu calismanin amaci, yerel yonetimlerin spor alanindaki kurumsal rollerini teorik, yasal ve uygulamall
boyutlariyla inceleyerek, Trabzon 6rnegi tizerinden yerel dizeyde sirdirilebilir, katihmci ve etkili spor
politikalarinin gelistirilmesine katki sunmaktir. Calismanin birinci béliminde, sporun tanimi, tarihsel
gelisimi, toplumsal islevleri ve yerel yonetimlerle olan iliskisi degerlendirilmekte; 6zellikle sporun birey
ve toplum Gzerindeki fizyolojik, sosyolojik ve ekonomik etkilerine deginilmektedir. Bu kapsamda
belediyelerin spor politikalari hem kuramsal hem de yasal boyutlariyla analiz edilmektedir. Calismanin
ikinci bolimiinde ise Trabzon Buylksehir Belediyesi Genglik ve Spor Daire Baskanlig’'nin 2020-2024
yillari arasindaki faaliyet raporlari esas alinarak yillik performans degerlendirmeleri yapiimaktadir. Bu
bolimde her bir yila ait bitce gerceklesmeleri, faaliyet sayilari, turnuva ve organizasyon gesitliligi,
sportif destekler ve katilim diizeyleri karsilagtirmali sekilde ele alinmaktadir. Boylece, bir yerel yonetim
biriminin genglik ve spor hizmetlerinde nasil bir donlisiim yasadigl ve uygulamada hangi 6nceliklere
odaklandigi ampirik verilerle ortaya konmaktadir.

1. BELEDIYE ve SPOR iLiSKILERI
1.1. Spor ve Spor Faaliyetleri

Spor, yalnizca fiziksel aktivite ya da rekabet ortami degil, ayni zamanda bireyin bedensel, zihinsel ve
ruhsal gelisimini destekleyen, toplumsal uyumu gliclendiren ve kamu sagligina katki saglayan ¢ok yonlu
bir sosyal olgudur. Bu kapsamda, ¢agdas yonetim anlayislarinda "yasam boyu spor" ve "herkes igin
spor" ilkeleri 6n plana ¢ikmakta; yerel yonetimler de bu anlayisi temel alarak topluma yonelik spor
faaliyetlerini cesitlendirmektedir. Belediyeler, bolge halkinin sporla bulusmasini saglayacak etkinlikler
dizenleyerek hem toplumsal saghgi tesvik etmekte hem de sosyal etkilesim alanlarini
genisletmektedir. Ancak bu faaliyetlerin planlanmasinda yerel halkin beklentileri, yasam kosullari ve
yerel yonetimlerin stratejik oncelikleri dikkate alinmalidir. Sporun tanimi, sadece hareketlilige
indirgenemeyecek kadar cok boyutludur. Spor, bireyin kendini ifade etmesini saglayan, basari
duygusunu tatmin eden, sistemli kurallar ¢cergevesinde yiritiilen ve sosyallesmeyi mimkiin kilan bir
etkinlik alani olarak degerlendirilmelidir (Seraslan, 1990). Sporun bireye kazandirdigi 6zgliven, disiplin
ve sosyal bagllik; toplumsal diizeyde degerlendirildiginde ise farkli sosyal gruplari bir araya getirerek
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dayanismayi, kaynasmayi ve ortak kimlik olusturmayi kolaylastirmaktadir. Gegmiste spor, 6zellikle 20.
ylzyllin baslarinda toplumlar etkileyen bazi sosyal sorunlarin ¢éziimiinde etkili bir ara¢ olarak
kullanilmistir. Alkolizm ve bulasici hastaliklarla micadelede, spor faaliyetlerinin bireylerin yasam
bicimlerini olumlu yonde donistirdigi gézlemlenmistir. Farkli inang, meslek, yas veya etnik ge¢mise
sahip bireylerin bir arada faaliyet gostermesiyle olusan ortak spor alanlari, toplumsal bitiinlesmeyi
desteklemis ve kamusal aidiyetin gelismesine katki sunmustur.

Sporun uluslararasi 6lcekte kazandigi 6nem, modern olimpiyatlarin 1896 yilinda Pierre de Coubertin
tarafindan yeniden canlandirilmasiyla ivme kazanmistir. Bu sayede farkl llkelerden bireyler, evrensel
kurallar gercevesinde ortak hedeflere yonelerek hem sportif basariyi hem de kiiltiirel paylasimi tesvik
eden bir zemin olusturmustur. Spor, bu anlamda yalnizca bireylerin degil, toplumlarin ve kiiltlrlerin de
temsil edildigi bir diplomatik arag haline gelmistir (DPT, 2000). Gelismis toplumlarda spor, bireyin ¢ok
yonli gelisimini tesvik eden bir egitim araci olarak konumlanmaktadir. Bedensel saghgin korunmasi,
zihinsel becerilerin gelistirilmesi, sosyal dayanismanin artirilmasi ve psikolojik denge saglanmasi,
sporun katki sundugu baslica alanlardir. Ayrica, ulusal diizeyde basari gosteren sporcular, Ulkelerini
uluslararasi platformlarda temsil etme imkani elde ederek hem toplumsal gurur kaynagi olmakta hem
de kaltirel tanitima katkida bulunmaktadir. Sporla ilgilenen bireylerin motivasyonlari gesitlilik arz
etmektedir. Saglkh yasam sirdirme, sosyal cevre edinme, eglenme, bos zamanlari verimli
degerlendirme, calisma performansini artirma gibi nedenler yaygin olarak ifade edilmektedir. Bunun
yani sira, rekabet duygusu, kazanma arzusu ve hastalik sonrasi rehabilitasyon gibi unsurlar da bireyleri
spora yonlendiren diger etkenler arasinda yer almaktadir (Ozdenk, 2018). Yerel ydnetimler, bu ¢ok
boyutlu kazanimlari dikkate alarak spor altyapilarini glclendirmekte ve halka acik spor alanlarinin
yayginlastiriimasina 6ncilik etmektedir. Mahalle bazli spor sahalari, ylrlyls parkurlari, kapah spor
salonlari ve ylizme havuzlari gibi tesisler, yerel yénetimlerin sundugu olanaklar arasinda yer almakta;
bunun yaninda spor kuliiplerine destek, genclik turnuvalari ve egitici spor kurslari gibi faaliyetlerle
halkin aktif yasama katilimi tesvik edilmektedir. Boylece spor hem bireysel sagligin korunmasinda hem
de toplumsal bitinliigin insasinda stratejik bir arag olarak islev gormektedir.

1.1.1. Spor Kavrami ve Tanimlar

Spor, tarihsel ve kiiltiirel gelisim sireci igerisinde, yalnizca bireysel fiziksel etkinliklerin toplami olarak
degil; farkli etnik, dini ve kiltirel kokenlerden gelen bireyleri ortak bir zeminde bulusturabilen evrensel
bir iletisim araci olarak da degerlendirilmektedir. Ginimizde spor, bireyin fiziksel saghgini
desteklemesinin 6tesinde, ruhsal ve zihinsel dengeyi saglayan, bireyler arasi dayanismayi tesvik eden
ve sosyal butiinlesmeyi mimkin kilan ¢ok yonli bir faaliyettir. Bu nedenle spor, yalnizca bireysel
faydaya degil, ayni zamanda toplumsal barisa ve kiiltiirlerarasi diyaloga katki saglayan bir arag olarak
one c¢ikmaktadir (Ekici, 2012). Modern yaklasimlarda spor hem bir yasam tarzi hem de dnemli bir
toplumsal egitim araci olarak kabul edilmektedir. Bedensel gelisimi destekleyen bu etkinlik tiir(,
oyunlar, rekabet temelli faaliyetler ve hareket temelli uygulamalar araciligiyla bireyin karakter
olusumuna, 6zdenetimine, sosyallesme slirecine ve davranis bicimlerine dogrudan etki eder. Spor bu
yonlyle, ginimuzde yalnizca fiziksel performansa degil, bireyin psikolojik ve sosyal butlinlGgline
odaklanan disiplinlerarasi bir arastirma alani haline gelmistir. 15 Etimolojik olarak incelendiginde
“spor” terimi, Latince “disportare” ve “desport” kokenli kelimelerden tiremistir. Bu sozclkler
“ayirmak”, “dagitmak”, “eglenmek” ve “oyalanmak” anlamlarini tasimaktadir. 17. yizyildan itibaren
“desport” sdzciigiiniin ilk hecesinden tiireyen “sport” bicimi, ingilizce tizerinden yayginlik kazanarak
glinimiizdeki formuna ulasmistir.

Bu koken, sporun baslangicta eglence ve bos zaman gecirme anlami tasidigini, zamanla sistematik ve
kuralli bir etkinlik haline dontistiglinl géstermektedir. Spor kavrami, cok yonli niteligi dolayisiyla farkli
disiplinlerde ve baglamlarda gesitli sekillerde tanimlanmistir. Tanimlar arasindaki cesitlilik, sporun farkh
tdrlerinin, islevlerinin ve amaclarinin farkli algilanmasindan kaynaklanmaktadir. Genel bir tanimla spor;
bireyin dogal cevresi icerisinde kazandigi becerileri, sosyal cevreye uyarlayarak gelistirmesini saglayan,
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belirli kurallar ¢cercevesinde bireysel ya da toplu olarak, aracgh ya da aragsiz gercgeklestirilebilen, bos
zaman degerlendirmeye yonelik veya profesyonel diizeyde yapilabilen, fiziksel ve ruhsal gelisimi
destekleyen, ayni zamanda bireyi toplumla bitinlestiren kiltiirel ve rekabetgi bir etkinliktir. Sporun,
bireylerin zihinsel ve bedensel kapasitesini artiran, toplumsal uyumu pekistiren, kuralli ve organize
faaliyetleri kapsayan bir alan oldugu yoniindeki gorisler glinimizde oldukg¢a yaygindir. Psikoloji
disiplini agisindan spor; bireyin ruhsal bitlinlGglinii saglamasina, stresle basa ¢ikmasina, aidiyet
gelistirmesine ve sosyal cevreyle saglikli iliskiler kurmasina olanak saglayan bir uyum sireci olarak
gorilmektedir (Ozdenk, 2018). Bu nedenle, spora sadece fiziksel performans cercevesinden degil,
psikososyal gelisim acisindan da yaklasmak gerekir. Yukarida belirtilen tanimlar, sporun amacina dair
glclu ipuglari vermektedir.

Spor, bireyin yasam kalitesini artirma yolunda hem sosyal iliskilerini zenginlestiren hem de kisisel
gelisimini destekleyen etkili bir aragtir. Zorlu yapisi ve disipline dayali dogasi sayesinde bireyin yagamin
getirdigi stres faktorlerine karsi direng kazanmasina yardimci olur. Bu baglamda spor, bir anlamda
bireyin yasami sirdirebilme kapasitesini gilclendiren savunma mekanizmalarindan biri olarak
degerlendirilebilir. Sporun bireye kazandirdigi fiziksel ve psikolojik direng; yalnizca eglence, basari
arzusu ya da yarisma duygusuyla sinirli degildir. Ayni zamanda saglikli bireylerin yetismesine ve
bireylerin yasam doyumlarinin artmasina da hizmet etmektedir. Gliniim{izde spor, bireyin ruh saghgini
koruyucu bir arag; psikologlar tarafindan da dnerilen, diizenli yapilmasi gereken bir yasam bigimi olarak
degerlendirilmekte ve saglikli, dengeli bir yasamin vazgecilmez unsurlarindan biri olarak kabul
edilmektedir.

1.1.2. Sporun Tarihsel Gelisimi ve Toplumsal Onemi

Spor, insanlik tarihinin en eski donemlerinden itibaren fiziksel varligini sirdirme ve cevresel tehditlerle
basa ¢ikma amaciyla sekillenmis, zamanla evrim gecirerek toplumsal ve kiltirel bir boyut kazanmistir.
ilk caglarda savas ve hayatta kalma giidiisiiyle yapilan savunma ve saldiri temelli etkinlikler, ilerleyen
doénemlerde yerini bireysel ve bariscil spor disiplinlerine birakmistir. Bu donlisiim, bireylerin rekabet
etme, kazanma ve kendini gerceklestirme arzularini ortaya koyabilecegi kuralli ve yapisal platformlarin
olusmasina zemin hazirlamistir (Guttmann, 2004: 15).

Sporun insanlik tarihiyle es zamanlh bir bicimde ortaya ¢iktigi kabul edilmektedir. ilk topluluklarda
bireyler, Ustinliik saglama, liderlik kurma ve sosyal onay gérme gibi gidilerle gesitli bedensel
faaliyetlerde bulunmuslardir. Bu faaliyetlerin izlerine Onasya, Mezopotamya, Nil Vadisi, Akdeniz
Havzasi ve Orta Asya’daki antik uygarliklarda rastlanmaktadir. Cin, Hint ve Tiirk toplumlari ile Misir,
Simer, Asur, Babil ve Hitit medeniyetleri, fiziksel glicii hem giinliik yasamda hem de kiiltiirel ritliellerde
onemli bir deger olarak konumlandirmistir (Tamer, 2000: 27). S6z konusu donemlerde savas,
egemenlik kurma ve hayatta kalma gibi dinamikler sporu yasamsal bir zorunluluk haline getirmistir. Bu
baglamda spor, yalnizca bedensel gelisimin degil, ayni zamanda askeri kabiliyetin ve sosyal statliniin
de gostergesi olmustur. Antik Yunan’da “gymnasion” adini tasiyan spor salonlari bireylerin yalnizca
fiziksel degil, ayni zamanda zihinsel ve ahlaki gelisimlerini de hedeflemis; beden giici kutsal bir olgu
olarak kabul edilmistir. Zeus adina diizenlenen Olimpiyat senlikleri, bu anlayisin sembolik bir tezahiri
olarak degerlendirilmistir (Guttmann, 2004: 20). Ancak sporun tarihsel gelisimi her zaman idealist bir
cizgide ilerlememistir. Eski Roma'da spor, Antik Yunan’daki egitsel ve estetik islevinden uzaklasarak
gladyator dovisleri gibi kanh ve 6limcil gosterilere indirgenmistir. “Stadion” geleneginin yerini alan
“Circus” adi verilen arenalarda sergilenen bu etkinlikler, sporu fiziksel beceri ve zihinsel gelisimden
uzaklastirarak, kitlesel eglencenin bir aracina déntstirmisttr (Tamer, 2000: 30).

Sporun kurumsal bir yapi kazandigi asil kirilma noktasi, 19. yiizyilda ingiltere'de yasanmistir. 1863
yilinda futbol kurallari yazili hale getirilmis, bunu takip eden yillarda atletizm kulipleri kurulmus ve bu
organizasyonel yapi zamanla Avrupa'dan Amerika’ya kadar yayilmistir. Bu gelismeler, sporun belirli
kurallar cercevesinde, disiplinli ve herkes icin erisilebilir bir yapiya blirinmesini saglamistir. Ayni ytzyil
icinde, ulusal spor federasyonlarinin kurulmasiyla birlikte spor kiiresel diizeyde taninirlik ve sayginlik
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kazanmaya baslamistir (Guttmann, 2004: 42). Ginimuzde spor, uluslararasi diizeyde hem bireyler
arasi iliskileri hem de devletler arasi iletisimi gelistiren bir sosyal ve kiiltiirel ara¢ olarak kabul
edilmektedir. Bariscil rekabet ortamlari yaratarak kiltiirel diplomasiye katki sunmakta, tlkeler arasinda
karsilikli anlayisin ve empatik iliskilerin gelismesine zemin hazirlamaktadir. Bu yoniyle spor, yalnizca
fiziksel bir faaliyet degil; ayni zamanda evrensel degerlerin insasina hizmet eden stratejik bir arag
konumundadir (Tamer, 2000: 33).

1.2. Yerel Yonetimle ve Spor iliskisi

Yerel yonetimler, yalnizca kamusal hizmetlerin yerine getirilmesinde degil, ayni zamanda toplumsal
kalkinma sireglerinin sosyal bilesenlerinin hayata gegirilmesinde de kritik bir rol Gstlenmektedir. Bu
baglamda yerel yonetimler, 6zellikle amator sporun gelisimi ve sporun kitlelere ulagtiriimasi agisindan
stratejik 6neme sahiptir. Sporun tabana yayilmasi, olimpik degerlerin yerellestirilmesi ve bireylerin
sporla bulusmasinin saglanmasinda yerel idarelerin destekleyici pozisyonu belirleyicidir. Yerel
yonetimlerin egitim kurumlariyla is birligi icerisinde, sporu okullara entegre etme ¢abasi, ¢cocuklar ve
gencler acisindan sporun bir yasam tarzi haline gelmesine olanak tanimaktadir (Oztas ve Zengin, 2008:
104). Turkiye’de spor faaliyetlerinin yayginlastirimasinda karsilagilan temel sorunlardan biri,
organizasyon kapasitesinin sinirli olmasi ve kaynak yonetiminde yasanan dengesizliklerdir. Oysa 5393
sayili Belediye Kanunu cercevesinde, belediyelere hem ayni hem de nakdi destek saglama, spor
organizasyonlari diizenleme ve spor kulliplerine destek verme yetkisi taninmistir. Ancak bu yetkilerin
etkin kullanilabilmesi, bitcesel kaynaklarin sirekliligine ve idari iradeye baglidir. Finansal yetersizlikler
ve vyonetsel belirsizlikler, cogu zaman bu potansiyelin tam anlamiyla gerceklestiriimesini
engellemektedir (Ekici, 2012: 77).

Ozellikle son yillarda belediyelerin spora yonelik yatirimlari ve organizasyon kapasitelerinde gozle
gorilur bir artis yasanmaktadir. Yerel yonetimlerin “herkes icin spor” anlayisi cercevesinde ylrittiga
faaliyetler; amator spor kullplerinin kurulmasi, desteklenmesi, bireysel ve takim sporlarina yénelik
altyapi saglanmasi ve sporun sosyal bir hak olarak tanimlanmasina katki saglamaktadir. Sporun
ulasilabilir kihnmasi, yalnizca fiziksel aktivitenin artirilmasi degil; ayni zamanda sosyal adaletin
saglanmasi ve kentsel yasam kalitesinin yiikseltilmesi agisindan da énem arz etmektedir (Oztas ve
Zengin, 2008: 106). Yerel yonetimlerin sporla iliskilendiriimesinde genclere sunulan hizmetler ayrica
onemlidir. Spor, genglerin bos zamanlarini verimli kullanmalarini saglamanin yani sira, bireylerin
sosyallesmesini, kotl aliskanhklardan uzak durmasini ve kendine glven kazanmalarini
desteklemektedir. Anayasada ve ilgili yasal diizenlemelerde kamu hizmeti olarak tanimlanan spor,
devletin planlamasi ve yerel yonetimlerin uygulamasiyla halka ulastirlmak zorundadir. Tirkiye'de
sporun merkeziyetci bir anlayisla yiritiilmesi, yerel diizeyde esnek ve ihtiyaca uygun ¢oziimler
gelistirilmesini zorlastirmaktadir. Oysa belediyelerin bu alandaki sorumlulugu, kiltiirel ve cografi
cesitliligi dikkate alarak bolgesel esitsizlikleri dengeleyebilecek kapasiteye sahiptir (Ekici, 2012: 81).

Tarihsel olarak bakildiginda, sporun yalnizca bir bireysel gelisim araci degil, ayni zamanda bir devlet
politikasi ve uluslararasi propaganda araci olarak kullanildigi da gériilmektedir. Ozellikle Soguk Savas
doneminde Dogu Bloku tlkeleri, sportif basariyi ulusal prestij ve ideolojik Ustlnlik semboli olarak
degerlendirmistir. Bu baglamda spor, yalnizca fiziksel basari degil; bilimsel gelismislik, kiltirel ilerleme
ve siyasi glic gostergesi haline gelmistir. Ginimuzde de spor, toplumu temsil eden milli kimligin
gliclenmesi, uluslararasi taninirhgin artirilmasi ve kiltlirel diplomasi araci olarak kullanilmaktadir
(Guttmann, 2004: 56). Sporun toplumsal tabana yayilmasi ve bireylerin yasam boyu fiziksel aktiviteye
tesvik edilmesi, modern kamu politikalarinin énemli bir bileseni haline gelmistir. Bu slirecin
sirdurulebilirligi ise blylk 6lclide yerel yonetimlerin gliclendirilmesine baghdir. Belediyelerin spor
altyapisina yaptig1 yatirimlar, spor tesislerinin yayginlastiriimasi ve halka (cretsiz ya da erisilebilir
hizmet sunumu, toplumun genel saglik diizeyinin ylkseltilmesine katki sunmaktadir. Bu kapsamda
spor, yalnizca bir rekabet alani degil, ayni zamanda sosyal refahin ve toplumsal uyumun aracisi olarak
islev gormektedir (Tamer, 2000: 112).
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1.2.1. Belediyelerin Spora ve Genglere Katkilar

Yerel yonetimler, 6zellikle belediyeler, sporu yalnizca fiziksel etkinlik olarak degil; ayni zamanda sosyal
gelisimi, toplumsal uyumu ve genclerin saglikli bireyler olarak yetismesini destekleyen stratejik bir
kamu hizmeti olarak degerlendirmelidir. Spor, bireyin hem fiziksel hem psikolojik butlnliGglnu
gelistiren bir arag oldugu gibi, toplum i¢inde aktif, katihmci ve Gretken bireylerin yetismesine de katki
saglar. Genglerin zararli aliskanliklardan uzak tutulmasinda ve yasam boyu kazanimlar edinmesinde
sporun donustlricl etkisi blylktlir ancak sadece spor tesisleri insa etmek ya da altyapi yatirimi
yapmak, bu aliskanliklarin bireylerin yasamina nifuz etmesi icin yeterli degildir. Sporun bir davranis
bicimi haline gelmesi; egitimle, bilingle ve dizenli katilimla mimkiindiir. Genglerin spor faaliyetlerine
yonlendirilmesi, orglitli yapilarla desteklenmesi ve sporun bir yasam tarzi olarak benimsenmesini
saglayacak sosyal politikalarin yerel dlizeyde uygulanmasi, demokratiklesme sirecinin de bir
gostergesidir (Oztas ve Zengin, 2008: 106-108).

Son yillarda artan teknoloji kullanimi, ¢ocuk ve genglerin fiziksel aktiviteden uzaklagsmalarina neden
olmakta; bu durum cesitli psikolojik, sosyal ve biyolojik sorunlari da beraberinde getirmektedir.
Ozellikle cep telefonu ve sosyal medya kullaniminin bagimhlik diizeyine ulasmasi, bireyleri
yalnizlastirmakta, dikkat daginikligi, depresyon ve fiziksel hareketsizlik gibi sorunlari artirmaktadir.
“Nomofobi” olarak adlandirilan cep telefonu bagimliligi, 6zellikle 1990 sonrasi dogan kusakta yaygin
bicimde gozlemlenmektedir. Bu nedenle yerel yonetimlerin 6ncelikli sorumlulugu, ¢ocuklarin ve
genclerin erken yasta sporla tanismasini saglayacak programlar gelistirmektir. Okul 6ncesi ddonemden
itibaren spora yonlendirilen bireylerin hem biyolojik gelisiminde hem de psikososyal uyumunda anlamli
ilerlemeler kaydedildigi arastirmalarla ortaya konmustur. Spor, biylime hormonlarinin salgilanmasini
tesvik etmekte; kas gelisimini artirmakta ve bagisiklik sistemini gliclendirmektedir.

Sporun bireysel gelisim Uzerindeki olumlu etkileri yalnizca fiziksel saglikla sinirli degildir. Dikkat
eksikligi, hiperaktivite bozuklugu, dirtisellik gibi davranissal problemlerin yonetilmesinde de sporun
ciddi katkilari bulunmaktadir. Genglerin enerjilerini spor araciligiyla yonlendirmesi; okul basarisi, sosyal
etkilesim ve disiplin gibi alanlarda olumlu degisimlere neden olmaktadir. Bu noktada yerel yénetimlerin
sosyal politika Ureticisi olarak tstlendigi rol 5nemlidir. Genglere yonelik spor programlari, belediyelerin
yalnizca sportif degil, ayni zamanda toplumsal saglik ve gilivenlik politikalarinin bir parcasi olarak ele
alinmalidir. Diinya genelinde artan bagimlilik oranlari ve madde kullanimindaki yiikselis, bu ihtiyaci
daha da gorinir kilmaktadir. Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi'nin (UNODC) 2016 tarihli
Diinya Uyusturucu Raporu’na gore, diinya genelinde yaklasik 29 milyon kisi madde kullanim bozuklugu
yasamaktadir ve bu bireylerin yalnizca altida biri tedavi olmayi kabul etmektedir (Yesilay, 2016: 18).
Ayrica, raporda belirtilen HIV ve Hepatit C tasiyiciligi oranlari, madde bagimhihginin sadece bireysel
degil, ayni zamanda halk sagligi agisindan da ciddi bir tehdit olusturdugunu ortaya koymaktadir. Bu
tabloya karsi gelistirilecek en etkili ¢6ziim, genglerin spor, sanat ve kiltirel faaliyetlere
yonlendirilmesiyle mimkinddr. Spor, bireyi yalnizca koti aliskanhklardan uzak tutmakla kalmaz; ayni
zamanda topluma aidiyet hissi kazandirir, 6zsaygiy artirir ve toplumsal dislanmaya karsi koruyucu bir
kalkan islevi gorar (Ekici, 2012: 91).

1.2.2. Belediyelerin Kuliiplere ve Sporculara Katkilari

Belediyelerin gorev ve sorumluluklari yasalar cercevesinde belirlenmis ve spor faaliyetlerinin vatandasa
sunulmasi asli gorevlerinden biri haline gelmis; bu baglamda belediyeler vatandasa sundugu hizmetin
yani sira amator kullplere de destek vermekle yikimltdir (Babacan, 2019). Amatér spor kulliplerine
malzeme ve benzeri destegi saglayabilme yetki ve sorumluluklari bulunmaktadir. Belediyelerin,
kulliplerin spor misabakalari diizenlemelerinde, yurt i¢i ve yurt disinda kazandiklari Gstiin basarilarda
belediye meclis onayiyla odillendirilmesinin 6nt acilmistir (Ekici, 2012). Belediyeler sehir
planlamalarinda spor alanlarina da yer vermek zorundadirlar (Babacan, 2019). GSGM gorisu
dogrultusunda, il ve ilce danisma kurullari ile birlikte spor alanlari tahsis ederler. Ayrica kanunun
Ongordigl 500 ve daha fazla personel cgalistiran isverenlerin spor tesisi ve antrenér bulundurma
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zorunluluklari vardir (Babacan, 2019). Bu kanunun uygulanmasinda aksaklik oldugu takdirde isci basina
brit asgari Ucretin Ugte biri oraninda cezai mieyyide uygulanacak ve tahsil olunan para Tiirk Sporunu
Tesvik fonuna aktarilacaktir (http://www.sayistay.gov.tr). Yerel yonetimler ellerindeki imkanlar
dogrultusunda maddi ve idari boyutta spor organizasyonlari yapabilmeli, spor federasyonlari ile ortak
calismalar diizenleyebilmelidir (Babacan, 2019). Yerel yonetimler yillik gelirlerinin yizde birlik kismini
yasa geregince spor teskilatlarina aktarmakla yukimludirler. Tirkiye geneline baktigimizda
belediyelerin spora 6nem verdigi ve bu baglamda spor kullipleri olusturduklari goériilmektedir. Bu
kulGplerin ¢ogu futbol, hentbol, giires gibi ligleri ve miisabakalari olan branslar oldugu gibi bireysel
yapilan karate, boks, tekvando gibi branslarda yer almaktadir (Babacan, 2019). Avrupa Kentsel Sarti
ilkeleri, rekreasyon konusunda belediyelere bazi sorumluluklar yiiklemistir. Herkes icin spor ve her kent
sakini i¢in rekreasyon ¢alismalari imkani sunulmasi 6ngorilmustir. Ayrica yerel ydnetimler toplumsal
ayrim gozetmeksizin herkesin spor ve spor tesislerinden yararlanmasina olanak saglamak zorundadir
(Babacan, 2019).

Tirkiye Olimpiyat kanunu olan tek Ulke olmasina ragmen spor alaninda yasal diizenlemeleri heniiz
tamamlanamamistir. Spor meselelerinin ¢ozimd ile ilgili yasal dizenlemelerin eksik olmasi, ihtiyag
duyulan yatirimlarin yapilmamasi ve mevcut tesislerin verimli hizmet saglayamamasi spor ve kulliplerin
gelisimini sekteye ugratmaktadir (Babacan, 2019). Futbol federasyonu hari¢ diger spor federasyonlari
kendi 6zerkliklerine sahip degildir. Spor kuliiplerinin dernek vasfi olarak goriliip, sporlailgili ydnetimde
ehil insanlar olmadigi stirece; sporun gelismesi miimkin degildir. Bu durumda; maddi imkansizliklar
icerisinde, sponsorluk kanunu ve yasal diizenlemeler beklenmektedir (Oztas ve Zengin, 2008).

Goraldigu tzere belediyelerin amator spor kulliplere ve spora yapabilecegi katki ve yardimlar yasal
cerceveler dogrultusunda gelismektedir.1580 sayili yasa ve Anayasa’nin 6ngordugi kamusal tesvik ve
katilimin tlzel kisilik kazanmis hali olan spor kultplerini, gengligin spora katihmini saglayan, spor
faaliyetleri yapilmasina yardimci olan yapilanmalar olarak gérmistiir (Doganyigit, 1996). imkansizhiklar
icerinde var olmaya g¢alisan amator spor kullpleri ve o kuliiplere siki sikiya baglanan gengler géz 6niinde
bulunduruldugunda, belediyelerin amator spor kulliplerine destek vermesi sonucunda, profesyonel
kulGplere gecis imkani saglanacaktir (Babacan, 2019). Diinya ¢apinda dizenlenen organizasyonlara
bakildiginda, sporun c¢ikis noktasi olan yenme dirtlisinin bireysel olarak tatmin edilmesinin,
glnimiizde degistigi gorilmektedir. Yasadigimiz ¢agda llkeler arasi gli¢ savasinda; sporda kazanilan
basarilarin, hem (lke gelismesinde 6nemli rol oynayacagi, hem de uluslararasi camiada llke adina
kazanilacak zaferlerin olacagi diisiinilmelidir (Babacan, 2019).

1.2.3. Sporun Toplumsal Diizene ve Vatandasa Katkilar

GUnUmuz toplumlarinda spor, yalnizca bireysel bir ugras degil; ayni zamanda toplumsal bir ihtiyag ve
kiltdrel bir etkilesim alani olarak degerlendirilmektedir. Bu baglamda, yerel halkin sportif faaliyetlere
erisim beklentisi, yerel yonetimlerin hizmet alanlar igerisinde 6ncelikli bir konu haline gelmistir.
Vatandaglarin talep ettigi spor faaliyetleri genellikle eglence, sosyallesme ve fiziksel aktivite temelli
olmakla birlikte, bu talepler yerel yonetimlerin spor politikalarina yoén vermektedir. Spor salonlari,
ylzme havuzlari, tenis kortlari ve atis poligonlari gibi tesislerin insa edilmesi, bu taleplere yanit verme
amaci tasimaktadir (Ozdenk, 2018: 42).

Bireylerin spora yonelme nedenleri oldukca cesitlidir ve cogu zaman bu yonelimin arkasinda fiziksel
saglik kadar ruhsal denge, 6z gliven kazanimi ve sosyal bitiinlesme arayisi da yer almaktadir. Sporla
ugrasan bireylerin temel hedefleri arasinda bedensel saghgin korunmasi, estetik gériinim, stres
yonetimi, psikolojik rahatlama ve sosyal etkilesim gibi cok boyutlu amaglar bulunmaktadir. Ozellikle
cagdas yasamin getirdigi hareketsizlik, yogun stres, bireysellesme ve sosyal yabancilasma gibi sorunlar,
sporu bir tiir savunma ve yeniden yapilandirma araci haline getirmistir (Ozdenk, 2018: 44). Sporun
toplumsal diizene katkilari yalnizca bireylerin saghgi ile sinirh kalmamakta, ayni zamanda toplumun
genel yapisini da dogrudan etkilemektedir. Yapilan arastirmalar, diizenli sportif faaliyetlerin bireyler
Uzerinde biyolojik, psikolojik, sosyolojik ve ekonomik diizeyde olumlu etkiler yarattigini ortaya
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koymaktadir. Bu baglamda, sporun bireyin ruhsal dengesini saglayici etkisinin yani sira toplumsal
aidiyet duygusunu gliclendirdigi, sosyal uyumu artirdigi ve bireyleri demokratik stireclere daha katilimci
hale getirdigi gozlemlenmektedir (Dever, 2010: 88). Sporun bu ¢ok yonli etkisi, glindelik yasamin her
alaninda kendini gostermektedir. Toplumda sporla profesyonel olarak ilgilenmeyen bireyler dahi, bir
sekilde pasif spor kiiltirinin icerisinde yer almakta; 6érnegin spor misabakalarini izlemekte, sporla
ilgili sohbetlere katilmakta veya ¢ocuklarini spor kullplerine yonlendirmektedirler. Bu yaygin katilim,
sporu yalnizca bireysel bir faaliyet olmaktan ¢ikararak, toplumsal kiltiirin ayrilmaz bir unsuru haline
getirmistir (Ozdenk, 2018: 45). Bununla birlikte, modern toplumun karsi karsiya kaldigi en biyiik
tehditlerden biri olan “tlketim kultliri”, bireylerin ruhsal ve fiziksel sagliklarini olumsuz etkilemektedir.
Kapitalist sistemin tesvik ettigi asiri tiketim aliskanliklari, bireylerin yasam tarzlarini sekillendirmekte
ve sagliksiz aliskanliklarin yayllmasina zemin hazirlamaktadir. Bu durum karsisinda spor, iyilestirici ve
dengeleyici bir unsur olarak 6ne ¢ikmakta; bireyin hem fiziksel formunu korumasina hem de zihinsel ve
ruhsal refahini saglamasina yardimci olmaktadir (Dever, 2010: 89). Dolayisiyla yerel yonetimler
tarafindan desteklenen ve toplumun geneline yayginlastirilan sportif faaliyetler, yalnizca saghkl
bireylerin olusumuna katki saglamakla kalmamakta, ayni zamanda daha dayanismaci, aktif ve saghkli
bir toplumun insasina da zemin hazirlamaktadir. Bu yoniyle spor, yerel diizeyde yiritilen sosyal
politikalarin temel tasi haline gelmekte ve kamu ydnetiminin katihmci, esitlik¢i, saglikh toplum
vizyonuna hizmet etmektedir.

1.3. Turkiye’de Belediyelerin Spor Faaliyetlerindeki Rolii ve Uygulama Pratikleri

Turkiye'de sporun tabana yayilmasi, halkin fiziksel aktivitelere katiiminin tesvik edilmesi ve bu
faaliyetlerin sirdirilebilir bir sekilde kamu hizmeti olarak sunulmasi hususunda yerel yonetimlere,
ozellikle belediyelere 6nemli sorumluluklar yiklenmistir. Belediyeler, spor hizmetlerini vatandaslarin
cografi, sosyo-ekonomik ve kiiltirel cesitliligini gozeterek esitlik¢i ve demokratik bir bicimde sunma
yakUmlaluga tasimaktadir. Bu dogrultuda, spor kiltirinin yerlesmesi ve spor aliskanliklarinin topluma
mal edilmesinde belediyeler 6ncli aktér konumundadir. Belediyelerin spora dair gorev ve
yikimlilikleri, Tirkiye’nin kalkinma politikalarinda da acgikga yer bulmustur. Ozellikle ikinci Bes Yillik
Kalkinma Plani’'nda spor politikalarinin uygulanmasinda, tek bir merkezi kurum yerine yetki ve
sorumluluklari dengeli bigimde paylastiriimis, kamu kurumlari ve 6zel kuruluglar arasi etkin isbirligi
modeli 6nerilmistir. Yerel halkin ihtiyaglarina cevap verecek sekilde sportif olanaklarin
olusturulmasinda mahalli idarelerle is birligi yapiimasinin gerekliligi vurgulanmistir (Arslan, vd., 2011:
63). Dordiincii Bes Yillik Plan doneminde de bu yaklasimlar siirdtriilmis, 6zellikle 1982 yili programinda
acik spor sahalari ve tesislerinin artirilmasi gibi yapisal diizenlemelere 6nem verilmistir. Besinci ve
Altinci Bes Yillik Kalkinma Planlari ise sporun kirsal alanlara yayilmasi ve halkin spora yonlendirilmesi
konusunda yerel yonetimlere daha etkin roller bigmistir.

Tirkiye’de spor kilturiiniin gelisiminde 6nemli yapisal engeller de dikkat gekmektedir. Fiziksel altyapi
eksiklikleri, spor tesislerinin yetersizligi ve halkin spor aliskanliginin disiik seviyede olmasi bu alandaki
gelisimin 6nlindeki baslica engeller arasinda yer almaktadir. Tirkiye her ne kadar Olimpiyat Kanunu’na
sahip ender Ulkelerden biri olarak spora kurumsal diizeyde 6nem atfetse de uygulamada istenilen
basari dizeyine ulasmakta zorlanmaktadir. Bu ¢eliskinin temelinde merkeziyetci yonetim anlayisi ile
yerel diizeyde yapilmasi gereken yatirimlarin ihmal edilmesi yatmaktadir. Sehirlesme sirecleriyle ilgili
planlama eksiklikleri, spor alanlarinin ve yesil bolgelerin yetersizligini beraberinde getirmistir.
Turkiye'de carpik kentlesmenin bir sonucu olarak spor tesisleri, oyun alanlari ve yesil parklar
bakimindan diinya ortalamasinin gerisinde kalinmistir. Diinya Saglhk Orgiitii'niin kisi basina 6nerdigi 20
metrekarelik yesil alan standardi, Avrupa sehirlerinde Stockholm'de 80 m?, Zirih'te 60 m? olarak
saglanabilirken; istanbul’da bu oran yalnizca 2,4 m?, Karsiyaka’da 1 m? ve Bursa’da 1,4 m? olarak
kaydedilmistir (Dogu, vd., 2002: 52).

Belediyelerin spora yonelik tutumlari zaman zaman elestiri konusu olmaktadir. Tirkiye’de spor
denildiginde genellikle yalnizca futbol bransinin 6ne ¢ikmasi, belediye biitgelerinin dnemli bir kisminin
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yalnizca profesyonel futbol kuliiplerine yonlendiriimesine neden olmaktadir. Bu durum, belediyelerin
kitlesel spor hizmetlerinden uzaklasarak, sinirli bir kesime hitap eden sportif faaliyetlere agirlik
vermesine yol agmakta ve demokratik katilim ilkeleriyle ¢elismektedir. Oysa yerel yoénetimlerin temel
sorumlulugu, her yas ve kesimden vatandasin katilabilecegi esitlikci spor politikalari iretmek ve
uygulamaktir. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi bu baglamda 6rnek bir uygulama olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Spor Etkinlikleri Genel Midurligu A.S. ve Belediye Spor Kullbi araciligiyla yiritilen organizasyonlar,
belediyenin sporu kurumsal bir yapi icerisinde destekledigini gbostermektedir. Bu hizmetlerin sirket
modeliyle yiirtitilmesi, sporun profesyonelce planlanmasina ve uluslararasi diizeyde temsil edilmesine
olanak saglamistir. Ancak istanbul gibi kalabalik ve uzun yillar spor altyapisi ihmal edilmis bir sehirde
bu girisimler heniiz yeterli diizeyde etki olusturamamaktadir. Ote yandan, belediyelere bagli Park ve
Bahgeler Muddurltklerinin yirattigu c¢ahsmalarin da sistematik bir planlamadan uzak oldugu
gorilmektedir. Yesil alanlarin islevselligi sinirh kalmakta; 6rnegin birgok parkta “cimlere basmak
yasaktir” ibareleri bu alanlari amacinin disina itmektedir. Kentsel yasamin zorluklariyla basa ¢ikabilmek
icin halka acik, erisilebilir ve islevsel spor ve rekreasyon alanlarina duyulan ihtiya¢ giin gectikce
artmaktadir. Bu dogrultuda son yillarda hayata gecirilen "Millet Bahgesi" gibi projeler umut verici
gelismeler arasinda yer almaktadir. Ozellikle Atatiirk Havalimani arazisine yapilmasi planlanan ve
11.700 d6énum arazi lizerine kurulan Millet Bahgesi, diinyanin lglinci biyik kent parki olma 6zelligini
tasiyacak sekilde tasarlanmistir. Central Park’in 3,5 kati buyikliginde olmasi planlanan bu proje,
yalnizca yesil alan miktarini artirmakla kalmayip ayni zamanda istanbul’'un “marka sehir” olma hedefini
de destekleyecek niteliktedir (Milliyet Gazetesi, 2017). Turkiye’de spor politikalarinin yerel yonetimler
eliyle uygulanmasi ve halkla bulusturulmasinda belediyelerin belirleyici bir roli bulunmaktadir. Ancak
bu rolin sardaralebilir ve katihmci bir anlayisla sekillendirilmesi icin kent planlamasi, spor kiltlrinin
yayginlastiriimasi ve esit hizmet sunumu ilkeleri cercevesinde yeniden ele alinmasi gerekmektedir.

1.3.1. Yasalar Cergevesinde Spor
1.3.1.1. Anayasada Sporun Yeri ve Hukuki Dayanagi

Spor, bireyin bedensel, zihinsel ve toplumsal gelisimini destekleyen temel bir hak olarak
degerlendirilmekte ve bu baglamda anayasal glvence altina alinmaktadir. Turkiye Cumbhuriyeti
Anayasasi’'nda spor dogrudan ve dolayl yollarla gesitli hiiklimler ¢ercevesinde diizenlenmis, devletin
bu alandaki roli ve yikimlulikleri agikga tanimlanmistir. Bu hiikiimler, bireylerin kisilik haklari
kapsaminda spor yapma hakkina sahip oldugunu ortaya koymakta ve devlete bu hakkin hayata
gecirilmesini saglama gorevi yiiklemektedir. Oncelikle Anayasa’nin “Devletin temel amac ve gérevleri”
bashkli 5. maddesi, devletin bireyin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlari
hazirlamakla yiiklimli oldugunu belirtmektedir. Sporun bireyin hem fiziksel hem de zihinsel gelisimine
katki sundugu g6z online alindiginda, bu madde spor hakkinin anayasal diizeyde dolayh bicimde
glvence altina alindigini ortaya koymaktadir. Dolayisiyla spor, sadece rekreatif bir faaliyet degil;
devletin korumasi ve tesviki altinda bulunmasi gereken bir sosyal haktir (Ertas ve Petek, 2017: 211).

Sporun anayasal diizeyde dogrudan ele alindigi hiikiimlerden biri ise Anayasa’nin 58. maddesidir.
“Genclik ve spor” basligini tasiyan bu maddeye goére, devlet; genclerin Atatirk ilke ve inkildplari
dogrultusunda, bilimsel ve milli degerlere bagl bireyler olarak yetismeleriicin gerekli 6nlemleri almakla
yuakamladar. Ayni zamanda gengleri alkol, uyusturucu, sug, kumar gibi zararli aliskanliklardan koruma
gorevi de devlete verilmistir. Bu kapsamda gencligin korunmasi, spor faaliyetleriyle bitinlestirilmis bir
sosyal politika alani olarak degerlendirilmekte ve sporun gencleri sosyallestiren ve zararl egilimlerden
uzaklastiran islevi anayasal bir zemin kazanmaktadir.

Anayasa’nin spora dogrudan iliskin bir diger maddesi ise 59. maddedir. Bu madde uyarinca devlet, her
yastan Tirk vatandasinin beden ve ruh saghgini korumak ve gelistirmek amaciyla sporun
yayginlastirilmasini tesvik etmekle ylkimlidir. Ayni zamanda basarili sporcularin korunmasi gerektigi
ifade edilerek, sportif basarilarin desteklenmesi anayasal bir gérev haline getirilmistir. Maddeye ayrica
spor federasyonlarinin yénetim ve disiplin kararlarina karsi yalnizca zorunlu tahkim yoluna
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basvurulabilecegi ve bu tahkim kararlarinin kesin oldugu yéniinde hikimler eklenmistir. Bu yoniyle
spor alanindaki uyusmazliklarin ¢éziimiine yonelik 6zel bir yargi mekanizmasinin tesis edildigi
gorilmektedir (Resmi Gazete, 2023).

Tum bu dizenlemeler isiginda, Anayasa’da spora iliskin hem temel hak eksenli hem de idari isleyise
yonelik diizenlemelerin bulundugu séylenebilir. Anayasa hiiklimleri, sporun birey ve toplum diizeyinde
Onemini vurgulamakta ve devletin bu alandaki gérevlerini hem koruyucu hem de tesvik edici rollerle
tanimlamaktadir. Bu baglamda spor hakki, yalnizca fiziksel bir aktivite degil, ayni zamanda sosyal devlet
anlayisinin da bir geregi olarak ele alinmakta; hukuk devleti ilkesinin bir parcasi haline gelmektedir.
Nitekim diger tim yasal diizenlemelerin Anayasa’ya uygunluk denetimine tabi oldugu dikkate
alindiginda, bu hikimlerin hukuki ve toplumsal degeri daha da anlam kazanmaktadir.

1.3.1.2. GSGM Kanunu ve Spor Politikalarinda Yerel Yonetimlerin Rolii

Turkiye'de sporun yonetimi ve kamu politikasi dizeyinde yonlendirilmesi Genclik ve Spor Genel
Mudirlaga (GSGM) tarafindan Ustlenilmis olup, bu kurumun temel yapisi ve gorev alanlari ilgili yasal
diizenlemelerle belirlenmistir. GSGM'nin mevzuatlarina bakildiginda, sporun sadece fiziksel bir
etkinlikten ibaret olmadigi, ayni zamanda genclerin ruhsal ve bedensel gelisimini destekleyen ve sosyal
biitlinlesmeyi artiran bir kamu hizmeti olarak ele alindig1 goriilmektedir. Bu ¢ercevede sporun ticari bir
rant alani haline gelmesi 6nlenmeye calisilmakta; hizmetin toplum yararina sunulmasi temel ilke olarak
benimsenmektedir.

GSGM'nin teskilat yapisini diizenleyen yasal metinlerden biri olan, 14 Aralik 1983 tarihli ve 179 sayili
Kanun Hikminde Kararname, yerel yonetimlerin spor faaliyetlerindeki sorumlulugunu acik bir sekilde
tanimlamaktadir. Bu diizenlemenin 55. maddesinde, Bakanlgin gorev alanina giren konularda yerel
idarelerle is birligi ve koordinasyonu saglamakla yikimla oldugu belirtilmistir (Resmi Gazete, 1983).
Ayni zamanda 67. madde belediyelerin ve il 6zel idarelerinin, kendi yetki alanlarinda bulunan genclik
ve spor tesislerini protokol araciligiyla ortak kullanima acgabilmelerine olanak tanimakta ve bu
hizmetlerin kurumsal is birligi icerisinde yiritilmesini tesvik etmektedir. Bu hikimler, yerel
yonetimlerin sadece altyapi saglayici degil; ayni zamanda hizmet sunumunda aktif aktor olmalarini
zorunlu kilmaktadir. Ote yandan, 14 Mart 1991 tarihinde yiiriirlige giren 3703 sayili Kanun’un 14.
maddesi, mahalli idarelerin spor faaliyetlerine dogrudan kaynak ayirmalarini zorunlu kilmaktadir.
Kanuna gore, belediyeler ve il 6zel idareleri bir dnceki yilin gelirlerinin %1’ini beden terbiyesi ve spor
faaliyetlerine tahsis etmek zorundadir. Bu tahsis edilen kaynaklarin %80’i spor saha ve tesislerinin
yapimina, %20’si ise yerel spor faaliyetlerine ve gerekli malzemelerin teminine ayrilmak durumundadir.
Ayrica biitcede bu pay ayrilmamissa, yetkili merciler tarafindan resen biitceye dahil edilir. ilcelere
yonelik 6denekler ise il genel meclisi karariyla bitgelere dahil edilir (Resmi Gazete, 1991). Ayni
maddenin Gglinci fikrasinda agikga belirtildigi Gzere, spor igin ayrilan bu kaynaklarin baska bir amagla
kullanilmasi mimkin degildir. Bu diizenleme, spor biitgesinin istismar edilmesini 6nlemeye yonelik
onemli bir onlemdir. Boylece, sporun yerel Olgekte yayginlastiriimasi ve sirdirilebilir altyapi
yatirimlari ile desteklenmesi hukuki giivence altina alinmistir. Bu yaklasim, yerel ydnetimlerin spor
alanindaki yatirim ve hizmet sorumlulugunu sadece gonulli bir katki olmaktan ¢ikararak anayasal ve
yasal bir zorunluluk haline getirmistir.

Sonu¢ olarak, GSGM’nin hukuki dizenlemeleri sporun sosyal devlet anlayisi cercevesinde
degerlendirilmesini, yerel yonetimlerin ise sporun gelistirilmesi siirecine finansal ve yapisal katki
sunmalarini zorunlu kilmaktadir. Boylece sporun tabana yayilmasi, genclerin zararh aliskanliklardan
korunmasi ve spor altyapisinin gliclendirilmesi gibi kamusal hedefler siirdiirilebilir bicimde hayata
gecirilmeye calisiimaktadir.
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1.3.1.3.5393 Sayili Belediye Kanunu Cergevesinde Sporun Tesviki ve Belediyelerin Rolii

Turkiye’de yerel yonetimlerin spor faaliyetlerine katihmi ve destekleyici rolleri, 5393 Sayili Belediye
Kanunu ile yasal bir zemine oturtulmustur. Bu kapsamda, sporun yerel diizeyde tesvik edilmesi ve spor
faaliyetlerinin desteklenmesi, belediyelere taninan gérev ve yetkiler araciligiyla mimkiin kilinmaktadir.
Kanunun 14. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine gore belediyeler, genclere spor aliskanhgini
kazandirmak ve spora olan ilgiyi artirmak amaciyla ¢esitli destek mekanizmalari olusturabilmektedir.
ilgili hilkme gore belediyeler, “gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genglere spor malzemesi
verir, amator spor kullplerine ayni ve nakd? yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her tirli amator
spor karsilasmalari diizenler, yurt ici ve yurt disi miisabakalarda Uistlin basari gosteren veya derece alan
ogrencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve antrenorlere belediye meclisi karariyla 6dil verebilir”
(5393 Sayili Belediye Kanunu, md. 14/1-b). Bu dizenleme ile belediyelere sadece maddi destek
saglama yetkisi degil; ayni zamanda organizasyonel anlamda spor karsilasmalarini diizenleme ve
basarili sporculari 6dillendirme gibi islevsel roller de yiklenmektedir. Ayni maddenin ikinci fikrasinda,
belediyelerin nakdi yardimlarina iliskin bir Gst sinir getirilmistir. Buna gore, belediyelerin sporu tesvik
etmek amaciyla yapacaklari nakdi yardimlar, bir dnceki yil genel bitge vergi gelirlerinden belediyelere
tahakkuk eden miktarin; bliyiksehir belediyeleri icin binde yedisini, diger belediyeler icin ise binde on
ikisini gecememektedir (5393 Sayili Belediye Kanunu, md. 14/2). Bu oranlar, belediye kaynaklarinin
planli ve denetimli kullanimini saglamak adina 6nem arz etmektedir.

Spor alaninda belediyelere taninan bir diger 6nemli yetki, 18. maddede yer alan belediye meclisinin
gorev ve sorumluluklarina iliskindir. Bu maddeye gére belediye meclisi; yurt ici ve icisleri Bakanligi’nin
izniyle yurt disindaki belediyeler ve mahalliidare birlikleriyle karsilikli is birligi yapilmasina, kardes kent
iliskileri kurulmasina ve bu dogrultuda kdiltiir, sanat ve spor alanlarinda ortak projeler
gerceklestirilmesine karar verebilir (5393 Sayil Belediye Kanunu, md. 18/p). Bu dizenleme,
belediyelerin uluslararasi dizeyde de sportif is birlikleri gelistirmesine olanak tanimakta ve yerel
diizeyde sporun cesitlenmesine katki sunmaktadir. Kanunun 37. maddesi ise belediye baskanlarinin
gorevleriyle bagdasmayan faaliyetlere iliskin bir dizenleme icermektedir. S6z konusu maddeye gére,
belediye baskanlari gorev sireleri boyunca profesyonel spor kullplerinin baskanligini Gstlenemez ve
yonetiminde yer alamaz (5393 Sayili Belediye Kanunu, md. 37/2). Bu hikimle, spor alanindaki ¢ikar
catismalarinin ve olasi etik sorunlarin 6niine gecilmesi amacglanmaktadir.

Son olarak, Kanun’un 77. maddesi belediye hizmetlerine gonilli katihmi diizenlemekte olup spor
alaninda da sivil toplumun siirece aktif katilimina olanak tanimaktadir. Bu maddeye gore belediyeler;
saglik, egitim, ¢evre, sosyal hizmetler ve spor gibi alanlarda, yaslilar, kadinlar, gocuklar, engelliler ve
yoksul bireylere yonelik hizmetlerde gondlli kisilerin katilimini tesvik edici programlar uygulayabilir
(5393 Sayili BelediyeKanunu, md. 77/1). Bu hikim, sporun toplumsal kapsayiciligini artirma yéniinde
onemli bir aractir. 5393 Sayili Belediye Kanunu, belediyelerin spor alanindaki yetki ve sorumluluklarini
hem idari hem de mali boyutlariyla kapsamli sekilde tanimlamaktadir. Belediyelerin genglerin sporla
tanismasini saglamalari, amator kullpleri desteklemeleri ve basarili sporculari 6dillendirmeleri
yonindeki faaliyetleri, bu dliizenlemeler sayesinde yasal bir cergeveye oturtulmustur. Ayrica gonullulik
esasina dayal katilim modelleri ve uluslararasi spor is birlikleri de sporun yerelden genele yayilmasini
saglamaktadir!

1.3.1.4.5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu Kapsaminda Sporun Desteklenmesi

Bliylksehir belediyelerinin spor alanindaki yetki ve sorumluluklarini belirleyen 5216 Sayil Bliytksehir
Belediyesi Kanunu, sporun tesvikine yonelik énemli yasal hikimler icermektedir. Bu baglamda,
Kanun’un 7. maddesinin birinci fikrasinin (m) bendi, blyliksehir belediyelerine sosyal donati alanlari
kapsaminda spor tesisleri yapma, yaptirma, isletme veya islettirme gorevini vermektedir. Ayrica
belediyeler, amator spor kulliplerine nakdi yardimda bulunabilir, malzeme destegi saglayabilir ve spor

! Bkz. (http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5393.pdf).
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miisabakalari diizenleyebilir. Ayni bentte yer alan hilkme gore, yurt i¢i ve yurt disi miisabakalarda tistiin
basari gosteren ya da derece elde eden sporcular, antrenérler, teknik yoneticiler ve 6grenciler belediye
meclisi karariyla édillendirilebilmektedir (5216 Sayil Biyiksehir Belediyesi Kanunu, md. 7/1-m). Ayni
maddenin ikinci fikrasinda, ilce belediyelerine iliskin gorev ve yetkiler belirtilmis olup, bu yetkiler
arasinda spor tesislerinin insasi da yer almaktadir. Maddenin (d) bendine gore; ilce belediyeleri spor,
dinlence, eglence ve park alanlarinin yapilmasini, kadinlara, genclere, cocuklara ve dezavantajl
gruplara yonelik sosyal ve kiiltiirel hizmetlerin sunulmasini saglamakla yikimlidir. Bu dizenleme,
sporun yalnizca altyapi hizmetleriyle sinirl kalmadigini, ayni zamanda sosyal kapsayicilik ve esit erisim
acisindan da 6nem tasidigini ortaya koymaktadir (5216 Sayili Buyuksehir Belediyesi Kanunu, md. 7/2-
d).

Kanun’un 15. maddesi, bliylksehir belediye meclisinde kurulmasi zorunlu olan ihtisas komisyonlarini
belirlemektedir. Bu cercevede, egitim, kiltir, genclik ve spor komisyonunun kurulmasi zorunlu
komisyonlar arasinda yer almakta; bu durum, spor politikalarinin kurumsal bir ¢cercevede ele alinmasi
gerektigini ortaya koymaktadir (5216 Sayili Blylksehir Belediyesi Kanunu, md. 15/2). Belediye
baskanlarinin sporla iligkili gorevlerine yonelik diizenleme ise Kanun’un 17. maddesinin Uglnci
fikrasinda yer almaktadir. Bu fikraya gore, blylksehir ve ilce belediye baskanlarinin gérev sireleri
boyunca siyasi partilerin yonetim organlarinda gorev almalari ya da profesyonel spor kulliplerinde
baskanlik veya yoneticilik yapmalari yasaktir. Kanunun yirirlige girdigi tarihte bu gorevleri strdiren
belediye baskanlarinin ise 1 Ocak 2005’e kadar bu gorevlerinden ayrilmalari 6ngérilmustir. Bu
dizenleme, kamu goérevinde tarafsizlik ve g¢ikar catismalarinin 6nlenmesi amacini tasimaktadir (5216
Sayili Blyliksehir Belediyesi Kanunu, md. 17/3).

Bliylksehir belediyelerinin sporla ilgili mali kaynaklari ve harcama yetkileri ise Kanun’un 23 ve 24.
maddelerinde dizenlenmistir. 23. maddenin (d) bendi uyarinca, spor yerleri icin tahsil edilecek
belediye vergi, resim ve harglar bilyiliksehir belediyesinin gelir kalemleri arasinda yer alirken, 24.
maddenin (o) bendi ise bu gelirlerin spor alanindaki harcamalar icin kullanilabilecegini belirtmektedir.
Bu hiikimlerle spor faaliyetlerinin hem kaynak yaratma hem de harcama agisindan yasal dayanagi
olusturulmustur (5216 Sayili Buyuksehir Belediyesi Kanunu, md. 23/d; md. 24/0). Son olarak,
belediyeler arasi hizmet koordinasyonuna iliskin diizenleme Kanun’un 27. maddesinde yer almaktadir.
Bu maddeye gore, biyiksehir sinirlariicindeki meydan, bulvar, park, spor ve kiltiirel tesislerin dagilimi,
blyliksehir belediye meclisi tarafindan belirlenmektedir. Bu diizenleme, bliylksehir sinirlariiginde spor
altyapisinin dengeli ve planh bir bicimde dagitilmasini amaglamaktadir (5216 Sayili Biyuksehir
Belediyesi Kanunu, md. 27/2).

5216 Sayili Biylksehir Belediyesi Kanunu, sporun yayginlastirilmasi, amator sporun desteklenmesi,
spor altyapisinin insasi ve basarili sporcularin odillendirilmesi gibi alanlarda blyiksehir ve ilge
belediyelerine genis yetkiler ve sorumluluklar yiiklemektedir. Ayrica, belediyelerin spor politikalarini
planh ve kurumsal cercevede uygulamalari icin gerekli yapisal ve mali diizenlemeler de bu kanun
kapsaminda tanimlanmistir. Boylelikle sporun hem bireysel gelisime hem de toplumsal kalkinmaya
katkisi buytksehir yonetimleri eliyle desteklenmis olmaktadir

2. TRABZON BUYUKSEHIR BELEDIYESi GENCLIK ve SPOR DAIRE BASKANLIGI SPOR FAALIYETLERI
2.1. 2024 Faaliyet Degerlendirmesi

Trabzon Blyuksehir Belediyesi Genglik ve Spor Daire Baskanhgl, 2024 vyilinda gergeklestirdigi
faaliyetlerle yalnizca sportif basarilari desteklemekle kalmamis, ayni zamanda kent halkinin fiziksel
aktiviteye erisimini artiracak sekilde kapsayici bir spor politikasi izlemistir. Asagidaki bolimlerde,
Baskanhgin 2024 yilina ait bitce kullanimi, faaliyet kapsami ve kurumsal is birliklerine dair detayli
analizler sunulmaktadir. 2024 yil bitcgesi kapsaminda Genglik ve Spor Daire Baskanligi icin 62.200.000
TL tahmini harcama 6ngorilmdis, yil sonunda 55.060.888 TL'lik fiili harcama gerceklestirilmistir. Bu
rakam, biitcenin yaklasik %88,5’inin etkin bicimde kullanildigini gdstermektedir. Ozellikle bazi
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kalemlerde tahminlerin olduk¢a (izerinde gerceklesmeler yasanmis, bu da yil icerisindeki hizmet
yogunlugunun artisina isaret etmektedir (Trabzon Blyulksehir Belediyesi, 2024).

Tablo1. 2024 Yih Biitce Gergeklesmesi

Harcama Kalemi 2024 Tahmini (TL) 2024 Gergeklesen (TL)
Personel Giderleri 13.742.000 23.735.542

SGK Devlet Primi Giderleri 1.958.000 2.148.700

Mal ve Hizmet alim Giderleri 27.500.000 7.766.865

Cari Transferler 13.000.000 21.000.000

Sermaye Giderleri - 409.908

Toplam 62.200.000 55.060.888

Kaynak: Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi, 2024

Ozellikle personel giderlerinin éngoériilen miktarin ¢ok lizerinde gerceklesmis olmasi, spor okullari,
yarismalar ve organizasyonlarin yonetimi i¢in ek istihdam ihtiyacini ortaya koymaktadir. Ayni sekilde,
cari transferlerdeki artis da amator spor kuliiplerine yapilan desteklerin ve cesitli organizasyon
giderlerinin genislemesine isaret etmektedir (Trabzon Bilyilksehir Belediyesi, 2024).

Genglik ve Spor Daire Baskanligi’nin yil boyunca diizenledigi etkinlikler, genis bir katimci yelpazesine
hitap etmis hem profesyonel hem de amatoér sporcular icin gesitli firsatlar sunmustur. Bu faaliyetler,
yerel spor kiltirinin vyayginlastirimasi ve genglerin  bos zamanlarini anlamh sekilde
degerlendirebilecekleri alanlar yaratilmasi agisindan 6nemlidir. Baskanlik, 2024 yilinda federasyon
temsilcilikleri ile is birligi icinde asagidaki branslarda turnuvalar dizenlemistir. Bunlar; triatlon,
atletizm, satrang, masa tenisi ve tenis seklindedir.

Bu branslar, 6zellikle bireysel spor alanlarinda genc yeteneklerin gelismesine olanak saglamis ve sporun
tabana yayilmasina katki sunmustur. Y1l icinde diizenlenen organizasyonlarda dikkat ceken bazi veriler
su sekildedir: triatlon yarislari (150 sporcu), yaz spor okullari (10 farkli bransta 1.987 6grenci, ultra
maraton (Magka-Simela, 230 katilimci), 44. Uluslararasi Trabzon Yari Maratonu (1.827 katilimci-225
odul kazanan).

Bu tur etkinlikler hem kent ici sosyallesmeyi hem de ulusal diizeyde Trabzon’un tanitimini destekleyici
birer arag haline gelmistir. Trabzon Bliyliksehir Belediyesi, yerel spor kultplerinin siirdirulebilirligini
saglamak ve geng yetenekleri tesvik etmek adina maddi ve manevi destek mekanizmalari gelistirmistir.
2024 yilinda, 55 amator spor kullibline malzeme yardimi yapilirken, 782 basarili sporcuya odl
verilmistir.

Bu destekler, sporcu motivasyonunun artirilmasinda énemli bir rol oynamakta; ayni zamanda sosyal
belediyecilik ilkesi geregi dezavantajli gruplarin spora erisimini desteklemektedir. Baskanlik, 2024 yili
icerisinde sivil toplum kuruluslari, kamu kurumlari ve ilge belediyeleri ile toplam 10 adet ortak hizmet
projesi gerceklestirmistir: 4 STK ve meslek odasi, 4 kamu kurumu ve kurulusu, 2 ilge belediyesi ile proje
yaratdlmastar.

Bu is birlikleri, kamu hizmetlerinde yatay koordinasyonun ve katilimci ydénetisim modelinin uygulamaya
gecirildigini gostermektedir. Trabzon Blylksehir Belediyesi Genglik ve Spor Daire Baskanhgi, 2024 yil
boyunca gerek bitcesel gerekse kurumsal kapasite bakimindan dinamik bir hizmet slreci ylrttmastir.
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Sportif faaliyetlerin cesitliligi, katihmci sayilarindaki yiksek oranlar ve amator spora yonelik destek
mekanizmalari; belediyenin genclik ve spor politikalarini etkin bicimde uyguladigini ortaya
koymaktadir. Kurumlar arasi is birligi ile butlinlestirilen bu hizmet modeli, Trabzon’un spor kenti
kimligini gliclendirmenin yani sira yerel demokrasi ve katilim ilkesine de katki sunmaktadir.

2.2. 2023 Faaliyet Degerlendirmesi

Genglik ve spor hizmetleri, kent diizeyinde toplumsal bitlinlesmeyi gliclendiren, genglerin sosyal
sermayesini gelistiren ve saglkli yasam bilincini destekleyen temel kamu hizmetlerinden biridir.
Bliylksehir belediyeleri bu hizmetleri hem kurumsal hem de islevsel diizeyde Ustlenmekte, stratejik
planlar ve yillik faaliyet raporlari dogrultusunda uygulamaktadir. Trabzon Blyiksehir Belediyesi’'nin
2023 Yili Faaliyet Raporu da bu kapsamda Genglik ve Spor Daire Baskanhgi’nin mali gerceklesmeleri ve
hizmet Uretim kapasitesine iliskin 6nemli gostergeler sunmaktadir (Trabzon Biylksehir Belediyesi,
2023).

Tablo 2. 2023 Yili Biitge Gergeklesmeleri

Harcama Kalemi 2023 Tahmini (TL) 2023 Gergeklesen (TL)
Personel Giderleri 1.800.000 1.875.375

SGK Devlet Primi Giderleri 185.000 197.765

Mal ve Hizmet alim Giderleri 8.625.000 5.627.506

Fikri Giderler - -

Cari Transferler 3.500.000 4.200.000

Sermaye Giderleri - -
Toplam 13.445.000 11.913.944

Kaynak: Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi, 2023

2023 yili bitgesi incelendiginde, tahmini bitgenin yaklasik %88,6’sinin gergeklestigi gorilmektedir. En
ylksek harcama kalemi mal ve hizmet alimlari olurken, personel giderleri ve cari transferler de dikkat
cekici dizeyde artis gostermistir. SGK primleri ile personel maliyetleri toplam bitgenin yaklasik
%17’sini olusturmustur. Bu durum, hizmet Uretiminde insan kaynagina duyulan ihtiyacin yiksekligini
gostermektedir (Trabzon Biyuksehir Belediyesi, 2023). Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi 2023 yilinda
asagidaki onemli faaliyetleri hayata gegirmistir: triatlon yarislari (211 sporcu), yaz spor okullari (10
bransta 1.798 6grenci), ultra maraton (Macka-Siimela, 211 sporcu), 43. Uluslararasi Trabzon Yari
Maratonu (1.823 katilimci-238 6diil kazanan).

Bu etkinlikler yalnizca sportif hedefler degil, ayni zamanda sosyal biitiinlesme, sehir tanitimi ve genglik
gelisimi acisindan ¢ok boyutlu bir kamu yarari saglamaktadir. 2023 yilinda atletizm, triatlon, satrang,
masa tenisi ve tenis gibi branslarda federasyon temisilcilikleriyle ortak turnuvalar diizenlenmistir. Bu
branslar, hem bireysel spor yeteneklerinin gelisimine katki saglamakta hem de genclerin disiplin,
ozgliven ve hedef odakllik gibi degerlerle tanismasini mimkiin kilmaktadir.
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Trabzon Bliyiksehir Belediyesi 2023 yilinda spor kulipleri ve bireysel sporculara yonelik 6nemli sosyal
destek mekanizmalarini hayata gecirmistir: 65 amator spor kuliibiine ayni yardim, 218 sporcuya odill,
tenis federasyonu ile isbirligi cercevesinde 30 ilde 750 ¢ocuga tenis egitimi verilmistir.

Ayrica, genglerin kiltirel ve sosyal gelisimine katki saglamak amaciyla “Genclik Her Yerde Sosyal
Tiyatro Etkinlikleri” cercevesinde 38 etkinlikte 4.000 kisiye ulasilmistir. Bu tiur faaliyetler sosyal
belediyecilik anlayisinin spor disi boyutlarini da kapsayacak bicimde genisletildigini gostermektedir.
Ortak Hizmet Projeleri ve Kurumsal Koordinasyon, 2023 yilinda 5’i STK ve meslek odalariyla, 4’4 kamu
kurum ve kuruluslariyla ve 2’si ilgce belediyeleriyle olmak lizere toplam 11 ortak hizmet projesi hayata
gecirmistir.

Bu is birlikleri, belediyenin genclik ve spor hizmetlerini yalnizca kendi kapasitesiyle degil, paydas
kurumlarla is birligi icinde ylrattigini ve ¢ok aktorli yonetisim ilkesini benimsedigini gdstermektedir
Trabzon Biyliksehir Belediyesi Genglik ve Spor Daire Baskanhg’’nin 2023 yili faaliyetleri, kentsel
diizeyde sporun kurumsal planlamayla yonetildigini ve cok yonli bir hizmet perspektifiyle ele alindigini
gostermektedir. Gerek bireysel sporcu basarilari gerekse kitlesel organizasyonlara olan yiiksek katilim
orani, toplumda spora olan ilgiyi ve belediyenin yonlendirici rollinii ortaya koymaktadir.

Ozellikle kuliip destekleri ve genclere ydnelik egitim icerikli projeler, yerel diizeyde sportif altyapinin
glclenmesine dogrudan katki saglamaktadir. Bunun yaninda tiyatro gibi kiltiirel faaliyetlerin de genglik
politikasi kapsamina dahil edilmesi, bitincil bir sosyal belediyecilik anlayisinin benimsendigine isaret
etmektedir.

2.3. 2022 Faaliyet Degerlendirmesi

Trabzon Blyiksehir Belediyesi Genglik ve Spor Daire Baskanligi’'nin 2022 yih faaliyetleri, bu cercevede
degerlendirilerek butce kullanim performansi, sportif faaliyetlerin cesitliligi, katilim dizeyi ve destek
politikalari agisindan analiz edilmistir.

Tablo 3. 2022 Yili Biitge Gergeklesmesi

Harcama Kalemi 2022 Tahmini (TL) 2022 Gergeklesen (TL)
Personel Giderleri 1.370.0000 1.057.941

SGK Devlet Primi Giderleri 180.000 162.590

Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.004.000 370.468

Cari Transferler 2.200.000 3.008.000

Sermaye Giderleri - 23.454

Toplam 5.190.000 5.322.662

Kaynak: Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi, 2022

2022 yil gerceklesen harcama toplami, tahmini biitceyi yaklasik %2,6 oraninda asmistir. Ozellikle cari
transferler kaleminde 800.000 TL'lik bir artis yasanmasi, belediyenin spor kullipleri, federasyonlar veya
sosyal destek programlarina yonelik kaynak aktarimlarini artirdigini géstermektedir. Buna karsilik mal
ve hizmet alim giderleri ongoérilenden oldukca disik seviyede gerceklesmistir. Bu durum, tasarruf
Oonlemlerine ya da faaliyetlerin dogrudan sponsorluk ve is birligi yoluyla gercgeklestirilmesine isaret
edebilir (Trabzon Biylksehir Belediyesi, 2022). 2022 yilinda gerceklestirilen bazi temel faaliyetler ve




Seda Enez & Emrah Firidin

katilimci verileri ise, doga kampi (260 ¢ocuk), triatlon yarislari (150 sporcu), 10 bransta etkinlikler
(yaz/kis, 3.000 6grenci), 42. Uluslararasi Trabzon Yari Maratonu (1.832 sporcu, 63 6dul), Tam Bana
Gore Festivali? seklinde gerceklesmistir (Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi, 2022).

Bu etkinlikler, Trabzon’un yalnizca boélgesel bir spor merkezi degil, ayni zamanda ulusal 6lgekte taninan
bir organizasyon sehri olmasina katki saglamistir. Genglik ve Spor Daire Baskanhgi, 2022 yilinda
asagidaki branslarda federasyon temsilcilikleri ile ortak turnuvalar gerceklestirmistir. Bunlar, atletizm,
triatlon, yelken, judo, boks, masa tenisi ve tenis olmustur.

Brans cesitliligi, belediyenin her yastan bireyin sporla bulusmasini amaglayan batincil yaklagimini
yansitmaktadir. Ozellikle bireysel ve lisansli spor alanlarinda yetenek kesfine yonelik bu uygulama,
surdirdlebilir spor politikalari agisindan stratejik bir adimdir. 2022 yili iginde belediye tarafindan
sunulan sosyal desteklerin 6ne ¢ikan unsurlari ise, spor malzemesi yardimi (61 amatér spor kullibiine
destek verilmistir), Genglik Her Yerde spor tesisleri (33 bransta 6.000 kisiye hizmet saglanmistir)
seklinde gerceklesmistir. Bu tir destekler, genclerin fiziksel, sosyal ve psikolojik gelisimlerini
desteklemenin 6tesinde, kentteki sosyal esitsizliklerin azaltilmasina katki sunmakta ve sosyal dislanma
riski tasiyan gruplarin spor yoluyla topluma entegrasyonunu tesvik etmektedir. 2022 yil itibariyla
Trabzon Bliylksehir Belediyesi Genclik ve Spor Daire Baskanligl, biitcesini biylik olclide planlanan
diizeyde kullanmis, cari transferler basta olmak tizere kaynaklarini 6ncelikle destek ve organizasyon
faaliyetlerine yonlendirmistir. Faaliyet gesitliligi, federasyonlarla kurulan is birligi yapisi, sosyal igerikli
etkinlikler ve ulusal organizasyonlara katilim dizeyi, belediyenin genclik ve spor alaninda aktif ve
kapsayici bir politika izledigini gostermektedir. Katiimci sayilari ve brans genisligi, belediyenin yerel
spor kiltirinid glglendirme yonilindeki stratejik hedeflerine ulasma konusunda énemli bir ilerleme
kaydettigini ortaya koymaktadir.

2.4. 2021 Faaliyet Degerlendirmesi

Trabzon Biiylksehir Belediyesi Genclik ve Spor Hizmetleri Dairesi Baskanligi da bu dogrultuda 2021 yili
icinde cesitli faaliyet ve projelere imza atmis, bitcesel performansiyla birlikte etkinlik cesitliligi ve
katilim dizeyi agisindan dikkate deger bir hizmet yili gegirmistir.

Tablo 4. 2021 Yili Biitge Gergeklesmesi

Harcama Kalemi 2021 Tahmini (TL) 2021 Gergeklesen (TL)
Personel Giderleri 780.000 635.229

SGK Devlet Primi Giderleri 112.000 98.832

Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.700.000 1.400.000

Cari Transferler 779.000 55.000

Sermaye Giderleri - -
Sermaye Transferleri - -
Toplam 3.371.000 2.231.823

Kaynak: Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi, 2021

2 Trabzonlu genglerin Tiirkiye capindaki spor sampiyonalarina katilimi saglanmustir.
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Gergelesen biitce toplami, tahmini biitcenin yaklasik %66,2’sine tekabiil etmektedir. Ozellikle cari
transferlerde ciddi bir dlistis géze carpmaktadir. Bu durum, pandemi etkisiyle organizasyon ve destek
faaliyetlerinde kisitlamaya gidildigini ya da merkezi desteklerin azaldigini gostermektedir. Personel ve
SGK giderleri ise tahmin edilen seviyeye yakin diizeyde gerceklesmistir. 2021 yili icinde Genglik ve Spor
Dairesi Baskanligl tarafindan asagidaki dnemli etkinlikler gerceklestirilmistir. Masa Tenisi, Satrang ve
Bisiklet Turnuvalari: Federasyonlarin il temsilcilikleriyle is birligi icinde diizenlenmistir. ilce Belediyeleri
ile Ortak Hizmet Projeleri: 18 ilcede toplam 102 adet basketbol potasi ve voleybol turnuvasi alani
kurulmustur. 41. Uluslararasi Trabzon Yari Maratonu: 1.652 sporcu katilmis, 68 sporcuya 6dil verilmis,
kosuya 4 kitadan katilim saglanmistir (Trabzon Blyilksehir Belediyesi, 2021).

Bu faaliyetler, pandemi kosullarina ragmen belediyenin genclik ve spor politikalarini asgari diizeyde
surdirdigiinii ve sosyal temasin dijitallesen diinyada spor lizerinden yeniden inga edilmeye ¢ahsildigini
gostermektedir. 2021 yili itibariyla Genglik ve Spor Hizmetleri Dairesi Baskanligi biinyesinde: 46
personel (6 memur, 40 isci) gorev yapmaktadir. Baskanlk {¢ temel birim Uzerinden faaliyet
gostermektedir. Bunlar, Genclik Hizmetleri Sube Mudirlligi, Spor Hizmetleri Sube Muadurltgi, Tesis
Bakim ve Onarim Sube Mudurltgl’dir. Bu yapisal organizasyon, hizmetlerin mekansal planlama, saha
uygulamasi ve insan kaynagl koordinasyonu acisindan sistematik bir bicimde yurataldGgini
gostermektedir (Trabzon Blylksehir Belediyesi, 2021). Trabzon Blyiiksehir Belediyesi Genclik ve Spor
Dairesi Baskanhgi’'nin 2021 yil faaliyetleri, bitce kisitlarina ve salgin kosullarina ragmen etkinlik
cesitliligi ve katihm sayilari agisindan kayda deger bir performans sergilemistir. Ozellikle
federasyonlarla yapilan turnuvalar ve yari maraton organizasyonu, sehrin ulusal ve uluslararasi spor
aglari icinde gorindrlGgina artirmis; ilce belediyeleri ile yapilan is birlikleri ise hizmetlerin mekansal
yayginlk kazanmasina katki saglamstir.

Bltcesel gerceklesmenin diisiik olmasina ragmen, etkinlik diizeyi korunmustur. Bu durum, belediyenin
kaynak verimliligini 6nceliklendiren bir yonetim anlayisi benimsedigini gdstermektedir. Kurumsal
kapasitenin gelistirilmesi ve genclerin karar alma sireclerine daha fazla dahil edilmesi, gelecekte
hizmetlerin demokratiklesmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

2.5. 2020 Faaliyet Degerlendirmesi

Trabzon Blylksehir Belediyesi Genglik ve Spor Hizmetleri Dairesi Baskanhgi, 2020 yilinda pandemi
kosullarina ragmen sportif etkinlikleri sirdiirmeye ve kurumlar arasi is birligini gelistirmeye devam
etmistir.

Tablo 5. 2020 Yili Biitge Gergeklesmeleri

Harcama Kalemi 2020 Tahmini (TL) 2020 Gergeklesen (TL)
Personel Giderleri 620.000 423.031

SGK Devlet Primi Giderleri 40.000 63.681

Mal ve Hizmet Alim Giderleri 531.000 93.816

Cari Transferler 600.000 350.000

Sermaye Giderleri - -
Sermaye Transferleri - -
Toplam 1.851.000 930.894

Kaynak: Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi, 2021
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Gergeklesen biitgce, tahmini bitcenin yalnizca %50,3’Une tekabil etmektedir. Pandemi kosullari,
ozellikle mal ve hizmet alimi ile spor organizasyonlarina yonelik cari transferlerin azaltilmasina neden
olmustur. Ote yandan SGK devlet primi giderlerinin tahminin Uzerinde gerceklesmesi, istihdam
yapisinda beklenmedik gelismelere isaret etmektedir 2020 yili faaliyetleri, federasyon is birlikleri ve
cok aktdrlii ydnetim anlayisi cercevesinde yiritilmiistir. Ozellikle sosyal mesafeyi ve hijyen kosullarini
gozeten spor tirleri tercih edilerek spor faaliyetlerinin devamhlligi saglanmistir. Federasyon
temsilcilikleri ile yapilan turnuvalar ise, satrang, masa tenisi, tekvando ve paten sporlari seklindedir
(Trabzon Blyliksehir Belediyesi, 2020).

Bu branslar, bireysel katiima dayali ve temas riski diisiik spor tirleri olmasi bakimindan pandemi
slirecine uygunluk gostermistir. Ortak Hizmet Projeleri ise, STK ve Meslek Odalari ile: Tirkiye Satrang
Federasyonu ve Muay Thai Federasyonu is birliginde turnuvalar diizenlenmistir. Kamu Kurumlari ile:
Turkiye Dagcilik Federasyonu ile tirmanis ve yarisma organizasyonlari gerceklestirilmistir. ilce
Belediyeleri ile: Akgaabat Belediyesi ile ortak bir sosyal spor projesi uygulanmistir (Trabzon Blyuksehir
Belediyesi, 2020). Bu is birlikleri, sporun yerellesmesini saglarken ayni zamanda kurumlar arasi kaynak
paylasimini ve koordinasyonu gliclendirmistir. Trabzon Blyuksehir Belediyesi, amator spor kulliplerinin
faaliyetlerini siirdiirebilmesi adina 2020 yilinda da maddi ve malzeme yardimi saglamistir. Bu destekler,
yerel spor altyapisinin silrdurilebilirligi acisindan hayati 6neme sahiptir (Trabzon Blyilksehir
Belediyesi, 2020).

Bireysel Basari Odiilleri; Trabzon Yari Maratonu Etkinligi kapsaminda: 1.520 sporcu katilim saglamis,
122 sporcuya dereceye gore odil verilmistir (Trabzon Blyiksehir Belediyesi, 2020). Bu uygulama,
sporcularin motivasyonunu artirirken, Trabzon’un ulusal ¢apta tanitimina da katki sunmustur. 2020 yili,
tiim dinyada oldugu gibi Tlrkiye’de de yerel yonetim hizmetlerinin yeniden yapilandigi bir donem
olmustur. Pandeminin etkilerine ragmen Trabzon Biyiksehir Belediyesi Genglik ve Spor Dairesi
Baskanhgi, spor faaliyetlerini devam ettirebilmis ve farkli kurumsal aktorlerle is birligi icerisinde
genclere yonelik projeler Gretmistir. Bitcenin ancak yarisinin kullanilabilmis olmasi hem sinirh faaliyet
alanindan hem de planlanan etkinliklerin iptal edilmesinden kaynaklanmaktadir. Ancak elde edilen
katilimcr verileri, organizasyonlarin hem bireysel hem de kurumsal diizeyde etkili yuritildigini
gostermektedir. Odil mekanizmalari ve kulliip destekleri, sosyal belediyecilik anlayisinin spor
politikalari ile buttnlestirildiginin gostergesidir.

SONUC ve ONERILER

Yerel yonetimler, ¢cagdas kamu ydnetimi anlayisi dogrultusunda klasik altyapi hizmetlerinin 6tesine
gecerek; sosyal, kiltiirel ve sportif alanlarda da etkin politikalar gelistirme sorumlulugu tasimaktadir.
Bu baglamda belediyelerin spor faaliyetleri, sadece bireylerin fiziksel gelisimine katki sunmakla
kalmayip, toplumsal birlikteligin glglendirilmesi, sosyal dislanmanin azaltilmasi ve kent yasaminin
niteliginin artirlmasi agisindan da stratejik bir alan olarak 6ne ¢ikmaktadir. Sporun fizyolojik, sosyolojik
ve ekonomik yararlari; yerel diizeyde tesvik edilmesinin gerekliligini ortaya koyarken, belediyelerin bu
alandaki sorumluluklari da daha goérinir hale gelmistir.

Turkiye’de oOzellikle 5393 sayili Belediye Kanunu ile 5216 sayili Blyliksehir Belediyesi Kanunu,
belediyelere spor politikalari Gretme, spor tesisleri kurma, gencleri destekleme ve sportif etkinlikleri
organize etme gibi 6nemli yetkiler tanimistir. Buna ek olarak, Gencglik ve Spor Bakanligi'nin
koordinasyonunda vyurutilen cesitli projelerle, yerel yodnetimlerin bu alandaki faaliyetleri
desteklenmistir. Belediyeler biinyesinde kurulan Genglik ve Spor Daire Baskanliklari ise bu yetki ve
gorevleri uygulamada kurumsallastirarak daha planh ve strdirulebilir hizmetlerin 6nlint agmustir.

Trabzon Biyiksehir Belediyesi 6rneginde yapilan yillik faaliyet analizleri, 2020—-2024 dénemi boyunca
belediyenin spor alaninda artan bir kapasiteyle hizmet sundugunu ortaya koymaktadir. Ozellikle;

> 2020 yilinda, pandemi kosullarina ragmen federasyon is birlikleri ve sosyal mesafeli
bireysel spor dallarinda faaliyetler slirdliriilmis; blitcede ciddi oranda tasarrufa gidilmistir.
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> 2021 yili, toparlanma yili olmus; biitce gerceklesmeleri yeniden artmis, organizasyon
cesitliligi ve katihmci sayisi artis gostermistir.

> 2022 ve 2023 yillarinda, spor faaliyetlerinin kapsami genislemis, yaz-kis spor okullari ve
uluslararasi turnuvalarla Trabzon’un sportif kimligi pekistirilmistir.

> 2024 yili itibariyla, biitgcede 6nemli artislar gorilmds, personel kapasitesi genisletilmis,
federasyonlar ve ilge belediyeleriyle is birlikleri daha da derinlesmistir.

Sporcu 6diilleri, malzeme yardimlari, tesis yapimlari ve ortak hizmet projeleri, Trabzon Blyuksehir
Belediyesi'nin genclik ve spor politikalarinin hem nicelik hem de nitelik olarak kurumsallastigini
gostermektedir. Kurulan turnuva mekanizmalari ve yillik planh organizasyonlar, belediyenin sadece
hizmet saglayici degil, ayni zamanda kentte spor kiiltlirlint insa eden yonlendirici bir aktér konumuna
geldigini ortaya koymaktadir. Ozellikle her yil diizenlenen Trabzon Yari Maratonu gibi yiiksek katilimli
etkinlikler, hem kent markasi olusturma sireglerine katki sunmakta hem de genglerin ve ¢ocuklarin
sporla tanismasini tesvik etmektedir. Ayni sekilde amator spor kulliplerine yapilan destekler, sporun
tabana yayilmasini saglamakta ve geng yeteneklerin profesyonel spora gegisini kolaylastirmaktadir.

Ancak buna ragmen bazi yapisal sinirliliklar ve iyilestirme ihtiyaglari da dikkat cekicidir. Ozellikle kirsal
alanlarda yasayan genclerin spora erisim olanaklarinin artirilmasi, tesislerin bakim ve yenilenme
gereklilikleri, kadin sporcularin temsiline iliskin verilerin eksikligi ve erisilebilirlik gibi konular, bundan
sonraki yerel spor politikalarinin 6ncelikli alanlari arasinda degerlendirilmelidir.

Trabzon Bliyliksehir Belediyesi 6rnegi, Tirkiye’de belediyelerin spor alaninda nasil kurumsallastigini ve
hizmet Uretim kapasitesini artirdigini somut bicimde gostermektedir. Bu basari, yalnizca mali
kaynaklarla degil, ayni zamanda planh organizasyon yapisi, paydaslarla kurulan glclu is birlikleri ve
katilimer hizmet anlayisiyla miimkin olmustur. Gelecek donemde bu basariyi strdirulebilir kilmak
adina, spor politikalarinin toplumsal cinsiyet esitligi, kirsal erisim, teknolojiyle desteklenmis spor
altyapisi ve veri temelli stratejik planlama ile entegre edilmesi blylk 6nem arz etmektedir.
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